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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testilletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak befs ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr utjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezettsegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkild a koltségvetésivszzebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BI8. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet kobden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészilt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwvidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetbi dsszefoglalo
A belsé ellensrzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belss ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. torveny, az allamhéaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torvény, a kiltségvetési sz&rve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetkdzi és a magyarorszagi allamhéagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6z0s Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bél®llersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellersrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgélatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataieilacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobolése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavétradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendrzések dokumentumait pedig 10 évig iy Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hampéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmn atlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elleresi megallapitasainak 6sszegzésere, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend’ id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 ellgirzési nappal €s 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéektalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott (temezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellensrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseég végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibadk és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éét megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdéss#r az ellerdrzott
szervezet vezéjet a helyszini ellefrzés megkezdése &l legaldbb 3 nappal a bélellersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A belss ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellersrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mmjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatmafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerérzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tanacsado tevékenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetikiidését fejlessze
és eredményessegeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghiég a koltségvetési szerv végetrészere nyujtott
olyan hozzadott értéket eredményeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzosen irasban vagy szoban hatég anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlerdr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kardaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyujtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbédatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenyseg soran adelensrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

Il. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1.) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerbrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informacids, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) & (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv gedtoteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle all6 forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenys&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jogben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspazdasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtbkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadiktalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (M6tv.), a 2D1
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek tagplasait felhasznalva megtortént.

A belsy ellersrzésnek tovabbra is stratégiai célja az Onkormanyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtedalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztasAdstatégiai célok megvalositasa, az ditegasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuldsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgdasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége é€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szukséges intézkedéseket thiggte

A bels) ellendrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok véaltozasait.

A belsé ellenérzes az ellerdrzesi jelentésbe foglathegallapitasaita kdzponti és helyi szabélyozasra —
bels szabalyzat, dnkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@k utalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoyn megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitadsokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A belssé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy dsszetett folyamat, amelyet a szesvamzetése és dolgozéi valdsitanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@&valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntiodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A belss kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfjokat és beisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadaltatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalys#egazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési rendszer, konwlltevékenységek, informacios és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkdrnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléerz operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenydélpdat részletes szabdélyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevékenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevekays. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozdan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamiz§ K3 bel§ kockazati
tényed gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésbetiseg szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, meérje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan moédon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaightddésédl, amit a
kockazatkezelési szabdlyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszertkddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulondsen az aldbbiak vonatkozdsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald elsi&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabdlyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzését,

- a gazdasagi események elszadmolasa (a hatdlyozal@goknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellersrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nery, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikliiszobolésér@atkmzik az ellebrzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. ésh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elvégezldetolt.



Informécios és kommunikacios rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak srérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bélgontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozéstlegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok esefizntén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérnzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett veseinformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevéekeeységminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatadareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélgllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéils bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloébtianyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kalonbo® terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainksziban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdasaag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebel§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerdrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen kergitadrtetesre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egységek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@takhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fdék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy aoébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellerdr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.

2S




A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S

ek

Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S

ek

Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat
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ELOTERJESZTES
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.

2S




A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S

ek

Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.

2S




A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.
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ek

Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
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jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -
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dr. Balogh LaszI6 sk.
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b

2N







ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S

ek

Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
2S




kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak

mely a vezddi ellensrzés az  lranyito Szen altg

A megallapitott
hianyara utal. szabad éliranyzat terhére
3 vallaljon kotelezettséget.

Az Ovoda Konyha az 6vodéasak

részere az 8irt napi 3 dl tejet

nem biztositotta.

Az Iskola Konyha 2014. januar

1-2015. szeptember 30-ig 2665

ezer Ft-tal kevesebpbAz IGSZ vezebje tartassa be g

nyersanyagot hasznalt fel ZkOzétkeztetési rendelet tej |—

engedélyezettnél. tejtermékekre vonatkoz0

eléirasait.

Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
tAmogatott és egyéhkozbeszerzési eljarasbol hargmogy az énkormanyzat az Infanegtortént a jogszabalyokban

beszerzések elléreése

kozbeszerzésit folytattak le.
megbizottak a kozbeszerze
eljarasokat a Kbt. elveinek ¢
eléirdsainak megfeléen

folytattak le. Az Onkormanyzatzarlatok soran az Ahsz-bg
a  kozbeszerzési  eljarasokloirtak szerint vegezze el
nyilvanossagat csak részbgfeladatait.

biztositotta, kozzéteteli

kotelezettségének csak részhen
tett eleget. Az IGSZ a havi es
negyedéeves konywviteli zarlat

keretében nem végezte el
konyvvezetés  helyességén
ellensrzéseét.

Atv-ben

ek

ebirt kdzzétételi
$iotelezettségének tegyen eleg
& Jegyd intézkedjen, hogy agz
IGSZ vezedje a konyvviteli

a

foglaltak maradéktalan

EQetartétsélra. )
b
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S

ek

Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak
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hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl
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6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a
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szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.
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Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban
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Eurépai unios forrassalA 2015. évben a tervezett |\ Polgarmester intézkedjenAz érintett vezet utasitas:
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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiiletének
2016. majus 30-i rendkivili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés

Az eloterjesztést készitette: dr. Csikai Zsolt
bel§ ellervr

dr. Balogh Laszl6
jegyd

Targyalasra és véleményezésre megkapta: -

Torvényessegi elleirzésre megkapta: -

dr. Balogh LaszI6 sk.
jegyd



ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisdi-testiletének
2016. majus 30. napjan tartando rendkivdili Glésére

Targy: 2015. évi elledrzési jelentés
Usz.: LMKOH/3251/1/2016.

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazd#kanak bels ellersrzéséél jogszabalyban
eléirt képesités ellerdr atjan. Az onkormanyzat jogszabalyi kotelezetteegeeleget téve folyamatosan
biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. tepdperéil a bel$ ellerrzési tevékenységet egy
megbizasi szeérlés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bél&kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. 8§ (IRdzelése alapjan az éves ellerési jelentés elkészitéséeért
a bel$ ellersrzési vezet a felebs, melyet jovahagyasra megkuld a koltségvetésivszaebjének. Az éves
jelentés részletes tartalmi kdvetelményeit a BK. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves eltemési jelentést — a targyévet koden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg — a képviséktestiilet elé terjeszti. Az @bieknek megfelél jelentés elkészillt, amely jelen
eléterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetsergm a Tisztelt Képvisetestilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2016. (....) OH.
2015. évi ellefirzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidekstiilete a 2015. évi ellérzési jelentést megtargyalta és
elfogadta.

Felelés: Képviseb-testtilet
Hatarid 6: 2016. majus 30.

Lajosmizse, 2016. majus 26.

Basky Andras s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK EVES ELLEN ORZESI JELENTESE
A 2015. EVROL



I. Vezetsi dsszefoglalod
A belsé ellenérzeési tevékenység altalanos bemutatasa

A belso ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarordedyg onkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térveny, az allamhaztartdsrobkr 2011. évi CXCV. torveny, a koltségveteési szkrve
belss kontrollrendszeréil és bel§ ellensrzéséél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a linla
SzMSZ, a nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhagtdoel$ ellersrzési tapasztalatok, illetve a jedyz
utasitasai alapjaellatja:

- Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal,
- az Onkormanyzat altal fenntartott koltsegveszsirvek,
- a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

bels ellersrzéset.

Ennek keretében a bélsllersrzés elkésziti és karbantartja a BeEllensrzési Kézikbnyvet és a tovabbi
szabalyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a koveikaze vonatkozé éves ellénzési tervet.

A belss ellerrzés az év soran lefolytatja az éves élteési tervben foglalt vizsgalatokat, az etierések
megéallapitasait irdsba foglalja, az etlerbtteket tajékoztatja a vizsgalat tapasztalataiebiacsot ad a feltart
hianyossagok megidése és kikliszobdlése érdekében, sulyos hidnyessdén javaslatot tesz a fékdég
megallapitdsara, véleményezi az allitt szerv altal készitett intézkedési tervetydigmmel kiséri és
egyes esetekben utovizsgalattal kontrolldlja aggdett intézkedéseket.

A bels) ellerdrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol meghavéradattartalma nyilvantartast vezet az
ellendsrzések dokumentumait pedig 10 évig i Az év sordn végzett ellérzési tevékenysédr éves
Osszefoglalé jelentés készil, amely tartalmazza:eldatrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelését, az ellérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;eldavrzések soran blntet
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi égrmeginditasara okot adé események szamat és rovid
0sszefoglalasat; a bélsellersrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haspéeat; az ellémzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az éves ellefirzési jelentés célja — az dnkormanyzatok esetélmnatlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
hatékony felhasznélasanak 6stgitése a nyilvdnossag megteremtésével annak ébelek hogy a
valasztopolgéarokat képvigetestilet sajat szervezte irdnyitasaval és felddttsanak gyakorlataval is peldat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtéagydehdiséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza
tartozo koltségvetési szervek elberesi megallapitasainak 6sszegzéseére, értékelésére.

II. A belsé ellensrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.) Az éves elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektilete az onkormanyzat 2015. évi Beddlersrzési
tervét (1. melléklet) a 108/2014. (XIl. 12.) OHAsx1 hatarozataval fogadta el. A léetdlersrzési terv
elkészitése kockazatelemzés alapjan, a teegbl és a Pénzugyi Ellénzé Bizottsagtol elzetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételévellamant a bel§ ellersrzés rendelkezésére allo
kapacitason alapult.



Az ellersrzési terv — a Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjameghatarozta a tervezett ellerések targyat,
céljat, az elleérizend id6szakot, a szlikséges ellerési kapacitast; az ellérzés tipusat és litemezését.

Az elfogadott bels ellerdrzési tervkilenc ellenérzést tartalmazott 79 elleirzési nappal és 4 nap
tartalékidsvel.

A tervezett ellerSrzések maradéktalanul végrehajtast nyertekaz ellerzésekél készilt elledrzési
jelentéseket a bdisellersr — az elledrzési tervben meghatarozott Gtemezés szerint -shagse Varos
Jegydjének atadta.

A belss ellersrzés soron kivili (terven fellli) ellérzést a 2015. évben nem végzett.

Az ellerdrzések biuntét, szabdalyseértési, kartéritési eljards meginditdsdkot add cselekményt,
mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonbanszadmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak ,fehelyekre a bets
ellensrzés az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egyseg végatek figyelmét felhivta — az elléreési
jelentés megkuldésével egyitiegjg. Az elledrzések megallapitasai alapjan a feltart hibak és
hianyossagok megsziintetése és isidédének elkertlése érdekéban2015. évi kilenc ellerzési
jelentésben az elleérzés 34 javaslatot fogalmazott meg2. sz. melléklet)

2.) A bizonyossagot add tevékenységetiskgith €s akadalyozo ténydik bemutatasa.

A bels ellersr ellerdrzéseit a jogszabalyban éat megbizolevél birtokaban végezte. Valamennyi
ellensrzés végrehajtdsahoz eltenési program készllt. Az elléreés megkezdés#r az ellerdrzott
szervezet vezéfet a helyszini ellefrzés megkezdése ol legalabb 3 nappal a bélllersr széban
értesitette. A jelentésekben leirtak kovették denélzési programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitdsok jogszabalyi hivatkozassal és reedélekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak
alatamasztva.

A bels ellersr az elledrzések soran betartotta a letdlersrokre vonatkozé szakmai, etikai kodexben
foglalt alapelveket.

A jegyzé a bizonyossagot adéllenérzési és a bels ellerrzési standardokkal 6sszhangbanélév
tanacsadoi tevékenységen kivil mas tevékenység \&mgjtasdba a belé ellensrt nem vonta be,
biztositotta funkcionalis fliggetlenségétAz ellersrzések lefolytatdsahoz szikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels ellerrzést akadalyoz6 ténye#d, hogy azellenérzottek nem, vagy nem kel mértékben
ismerik, a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatgafmakat, valamint a bélszabalyzatokat és a
tevékenységuk végzésével kapcsolatos jogszabalgirdsokat. Az ellerrzések soran feltart hibak és
hianyossagokegy — nem jelentéktelen — részébelss szabalyozas aktualizdlasanak hianya, illetve —
esetenként — maga a szabalyozas hianya idézté. el

3.) A tanacsadoi tevékenység
Az Ant. 70. (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. oitja alapjan a balsellersrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevekenyseg, madgtjakhogy az adott szervezetkiidését fejlessze
és eredményesseégeét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevghieg a koltségvetési szerv végetrészeére nyujtott
olyan hozzadott értéket eredméryeszolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét asbelensrzési
vezet és a koltségvetési szerv vafjeta megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatéeg anélkdl,
hogy a felebsséget magara vallalna a ldeddlertr.



llyen tanacsado tevékenység lehet példaul a kaidaltjavaslatok tétele, szakmai segitségnyuijtas.

A 2015. évi ellefirzési munkaterv iskeretében nem szerepel a tanacsadoi tevékenysgdithéto id.
Targyévben a tanacsadas a konzultacio és javastatelen és a jegyzel tortérd konzultaciokon
keresztil valosult meg. A megfogalmazott javasldte&pitésre keriiltek az elt@mési jelentésekbe.

Az ellerbrzottek részédl konzultacios lehéiség kérése tobbnyire telefonon keresztll tortémekE
valaszadaséara vagy azonnal, vagy egy-egy jogsialbéatkozas pontositasa érdekében végzett
kutatomunkét kovéen kertlt sor telefonon, vagysékzoban.

A tanacsado tevékenység soran adelernsrzes torekedett az objektivitas biztositasara.

irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoikevgségre nem keriilt sor a 2015. évben. A tanacsado
tevékenységre kulon ellérzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

I1l. A bels é kontrollrendszer miikddésének értékelése

1) A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellerdrzés eredményes itkddéséhez szikség van a megfael mikdods (és nitkddtetett)
informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasdszerek kialakitdsara. A koltségvetési szerveksbel
kontrollrendszeréil és bel§ ellersrzéséél sz6lo 370/2011. (XIIl. 31.) Korm. rendelet (Bk8) 8§ (2)
bekezdése szerint ,(2). A koltségvetési szerv adtdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatoka
kialakitani és miikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendéle allé forrasok
szabalyszdrszabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmérigasfnalasat.”

A Bkr azt is ebirja, hogy a koltségvetési szerv vegetkoteles kockazatkezelési rendszetikidtetni,
valamint a szervezeten belll kontrolltevékenysé&gaakitani, amelyek biztositjdk a kockazatok kézét
és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Onkormanyzat vezetése és a badlersrzés a jovben is biztositani szandékozik a lselontrollok
megfeleb mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyspardasagos, hatékony és eredményes
megvaldsitasat.

Ennek megfelélen a 2015. év soran is kiemelt feladatként kezedtblkekdvetkezett jogszabalyvaltozasok
atvezetéseét. A szabdlyzatok fellilvizsgélatat égadikztalasat a 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), a 201
évi CXCV. tv. (Aht) és végrehajtasi rendeletei, lavaint a koltségvetési szervek Mels
kontrollrendszeréil és bel$ ellersrzéséédl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkendelkezésel
szerint részben elvégeztuk.

A koltségvetési gazdalkodas gyakorlatat ugyancgek gpgszabalyok &lrasai szerint alakitjuk.

A belss kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkedniel kit Onkormanyzat egyes stratégiahoz,
koncepcidhoz, k6zép- és hosszutavu terveihez.

Ezen dokumentumok kidolgozésa a korabbi évek téglasait felhasznalva megtortént.

A belss ellersrzésnek tovéabbra is stratégiai célja az Onkormdnyea intézményi gazdalkodas
szervezettségének, szabdlyozottsaganak, a szamgtaldalkodasi rend, valamint az informatikai



rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztosAdstatégiai célok megvalositasa, az difzasi
feladatok mind magasabb szinvonall ellatdsa, valaraz elledrzési tapasztalatok hasznosuladsa
erdekében pedig szikséges az élieési tevékenyseg folyamatos szakmai, modszertgasttése.

A bels ellerdr iskolai végzettsége e€s szakmai tapasztalata me&gfa koteled szakmai tovabbképzések
tekintetében pedig a szikséges intézkedéeseket thikgte

A bels) ellerdrzés rendszeresen figyelemmel kdveti a munkatétiétnt jogszabalyvaltozasokat és az
ellendrzési standardok és modszertanok valtozasait.

A belst ellenérzés az ellerdrzési jelentésbe foglathegallapitasaita kozponti €s helyi szabalyozasra —
bels szabalyzat, nkormanyzati rendelet — hivatkozakeakrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellerrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek vald
megfelelés az elledrzott tertileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos terlletek vonatkozasdban a megallapitas@kutalnak, hogy a bélsllensrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetknoy megfelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartoz6 megallapitasokéssjatok bemutatasaRamelléklettartalmazza.

2.) A Dbelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bel$ kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szesvemzetése és dolgozdéi valositanak meg,
valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezaiat@valtozasokhoz. A kontrolok Iényege, hogy nem
egyszeri elle6rzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokatntjodipontok” alkalmazasat &tetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdisszabalyzatokat, melyek
alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a fetadalatasara szolgalodanyzatokkal, létszammal és a
vagyonnal valé szabalysfegazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodételkdényeit.

A belss kontrollrendszer keretében — a szervezet mindentjéz érvényesidl — a megfeldd
kontrollkdrnyezet, = kockazatkezelési  rendszer, konwlltevékenységek, informéaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési rendszémonitoring) kialakitasardl, tikodtetésé,
fejlesztéséil kell gondoskodni.

Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szereékpit alapveien a képviséHtestilet hatarozza meg
az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti é&kddési szabalyzatokban. A létrehozott koltségvetési
szervek stratégiai céljai irasban nem kerlltek raggbzasra. A feladatok tervezése jelléere operativ
jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl. koltsgtg@eek). A valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat és intézményi struktira évdm ré feladatot a vezire. EImondhatd, hogy a
legtobb feladat- és szervezeti valtozas a hivataitette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenygélpdat részletes szabdalyainak meghatarozasa,
amely kulonféle kotelezettségeket, illetve jogok#lapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve
amely a koltségvetési szerv tevéekenységére hataasalA komplex szabalyzatrendszer kialakitasa
folyamatos feladatot jelent még jelenleg is &oltségvetési szervek vedeszamaraA megléw bels
szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésaktualizalasra szorulnak.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa tdlémsrzési nyomvonalak atdolgozasa segithet e
terileten. A bels ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslataimészetesen a hianyzé



szabdlyzatok elkészitésére is), illetve munkajafelents részét teszi ki e targykodrben végzett
bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevedaysy. Az idei év varhatdéan alkalmas lesz arra, laogy
kilsé és bel§, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi dontéséldred valtozasokat a szervezetekre
vonatkozéan konkrétan adaptalhassuk, meghataropgszabalyi éirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek thodéesére, ezen keresztll céljaik elérésre szamizd K3 bel§ kockazati
ténye® gyakorol kilénboé mérteki hatast, amelyekre a koltségvetési szerv azek valamilyen
formaban reagalniuk kelRAlapveté kdvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetdésketiség szerint

a szervezetet érit valamennyi kockazatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok
(informatika, human éforras, jogi szolgaltatasok stb.) kockazatait ismerje meg, merje fel, gyjtse
0ssze és csoportositsalyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenekaz elemzés és értékelés
elvégzéséhez, kckazatok rangsorolashoz.

A koltsegvetési szerv vezgének gondoskodni kell a kockazatkezelési rendsaighddésédl, amit a
kockazatkezelési szabélyzatban kell rogziteni. Akkaatkezelési rendszerikddésében még vannak
hianyossagok. A rendszer tkbdtetését dokumentald iratok vagy részben hiarkyosagy teljes
egészeében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységrészeként minden tevékenységre vonatkozéan biatosiell a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vedetllensrzést (FEUVE), kulonésen az aldbbiak vonatkozadsaban

- a pénziugyi dontések dokumentumainak elkészitéséeérfive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz@iések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsl&ana szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célézépi, gazdasadgossagi, hatékonysagi és eredménysasggontU
megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran dzetbs és utblagos pénzigyi ellerést, a pénzigyi dontések
szabalyszdiségi szempontbdl tortérjovahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyozal@ggoknak megfelél kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, @&etes, utdlagos és veditellenérzés rendszerét;a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettseégwllaa teljesités igazolasa és pénzigyi teljesités
elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelatiatyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvéese
zarszamadas elkészitésének rersfjabalyoztak.

Az ellerbrzések soran azonban megallapitast nyert, l@oggl$ szabalyzatokat a munkatarsak nem,
vagy csak részben ismerika szabalyzatokbandttak betartasara és betartatasara a FEUVE nem, vag
nem Kkelb hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiszoboléséraatkmzik az elleérzési jelentések
javaslatainak tobbsége. A mar bekdvetkezett, nevAnkitos esemeények kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek. élsh ellertrzés a hibak, a hidnyossagok jellégét
fuggéen, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nenelddie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallizdsdithato és elveégezldetolt.



Informécios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikacio nélkilozhetetlen #dégvetési szervek minden szintjén az eredményes
kontroll és a koltségvetési szervek céljainak skérérdekében. Az informécidés és kommunikacios
rendszer atszovi a bél&ontrollrendszer minden elemét.

Az ellerbrzések tapasztalatai szerinem minden esetben biztositottak, hogy az alkalmattak a
munkajuk végzéséhez szikségaforméaciokhoz maradéktalanul és idben hozzaférjenek, ezért
torekedni kell arra, hogy a kozdlt informacio paytmegbizhatd, teljes relevans és kozésthegyen. A
szervezeti egységek kozotti kommunikacio sok eseizintén nem megfelgl ezért e tertilet egységes
szabdalyozasat és egységes gyakorlat kialakitagaketlevaldsitani.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyi gliras alapjan, az ellérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden koltségvsizervnek

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszdrietarchikusan felépitett ve#einformacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékeeypségminden szakasza értékethets megfelél
jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalareontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt,
megalapozott médon megtenni, ha a JégyzZontrollrendszer és a bélsllersrzés tapasztalatai felett
Jfeligyeletet gyakorolva”, rfikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyd elvarja a vezéitél, hogy kovessék nyomon a kéis bel$ szabdlyozast és a szikséges
korrekciokat tegyék meg.

A vezetés altal kiizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitékémérésére kidolgozott indikatorok
(mutatészamok), a tevékenység soran kuloédboanyban és mértékben valtoznak. vezetésnek
folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitményekzansiékaiknak megfel&n vagy attél eltér mddon
alakulnak, ezérolyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités
mérését biztositd indikatorok megfelalek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara,
méréseére, értékelésére.

Fejleszteni kell a bel§ jelentéstételi rendszer nikodtetéséta szilkséges feltételek megteremtésével, a
kilonboz terlleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassainkmsmiban 166 indikatorok
kidolgozéasaval.

Az indikator rendszernek tartalmazni kell a gazdaséag, a hatékonysag és az eredményesség
értékelésére szolgalé mutatdkat.

A javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzési jelentések azonositottak, feltartdk a nemfebe§ mikodések okait, a hianyossagok
kikiszobdlésére vonatkozd — jogszabalyi hivatkcadskatamasztott — javaslatok pedig végrehajthato é
ellensrizhe® célkitizéseket fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés megallapitasai a zar6 megbeszélésen keriedrtetésre és kiértékeléshe elvégzett
vizsgalatok alapjan készitedtlenérzési jelentések megallapitasait az érintett vezét érdemben — egy
eset kivételével — nem vitattak. A vizsgalattahtgit terlletek, szervezeti egysegek vézar ellerdrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokat akc@ptakhz edirt intézkedeési terveket elkészitették, a
felelosOk és hataritk megjeldlése minden esetben egyértellt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fidék a megfelél intézkedéseket rendre meghoztak. Egyes
vizsgalatok esetében az intézkedések végrehajtdgdatyamatban van.



Osszességében megallapithatd, hogy adébelersrzések soran tett megallapitasok és javaslatok
megfeleben hasznosultak.

Készult: Lajosmizse, 2016. aprilis 18.

Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
bels ellertr

Jovahagyas ttpontja: Lajosmizse, 2016. majus 17.

Jévahagyta: dr. Balogh L4&szl0 s.k.
jegyd



A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a kolteéigsi szervek belskontrollrendszeréit és

Lajosmizse Varos és Feldajos K6zség Onkormanyzatanak

2015. évi belé ellenérzési terve

1. melléklet

bel$ ellersrzéséél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet 31a §zerint az aldbbi éves elkierési tervet fogalmazza meg:

Sor- | Ellenérzendé Ellenérzés targya, célja Ellerér- Ellenér- Ellenérzés Ellenérzés
széam | szerv zends zési tipusa Utemezése
megnevezese idészak kapacitas
1. Hivatal, tamog- Spor-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részé 2014. & 6 nay pénzugyi l. n. &
tott szervezetek | dnkormanyzat koltségvetéditizéljelleggel nyujtott ellensrzés
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasa
(Lajosmizse és Feitajos)
2. Roma Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodas 2014. & 4 ng| szabalyszdiség | I. n. é
Nemzetiségi ellensrzése ellensrzés
Onkormanyzat
3. Hivatal, EGYSZ | 2014. évi szocialis normativ hozzajarula: 2014. & 6 nay szabalyszdiség | I. n. é
igénybevételének, és pénzigyi
felhasznaldsanak és elszamoladsanak szabéigérer ellensrzés
4, Hivatal Helyi adék megallapitasanak és beszedés 2014. & 8 nay rendsze- [-II. n. é\
ellensrzése ellensrzés
5. Hivatal Szocidlis ellatasok vizsgalata, kilonos tekintetiz 2014. & 10 ng szabalyszdiség | Il. n. é\
Onkormanyzati segélyre ellensrzés
6. Hivatal, Az dnkormanyzati vagyongazdalkoc 2014. & 8 nay rendsze- Il. n. é\
szabalyszdiségének az ellensrzés
ellensrzése, (utdellefrzés)
7. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkdrok alakulasa, kdh 2014. & 15 nagj szabalyszdiségi | Ill. n. év.
Fellajos ellersrzés, és pénzigyi
IGSZ (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitasifeok ellensrzés
€s érvényesités) szabalyok betartdsdnakseliége
8. IGSZ Készletgadalkodas vizsgalata a gyermekétkeztetés | 2015. & 10 ngj szabalyszdiség | IV. n. é\
kilonos tekintettel az alapanyagbeszerzés ellensrzés
szabalyszdiségére, valamint az étkezési normak
betartasara
9. Hivatal, Europai unios forrassal tamogatott fejlesztésebggel | 2014. & 12 ngj rendsze- V. n. é\
intézmények beszerzések ellérzése ellensrzés
10. Tartalékidd 4 ng|




A 2015. évi elledrzések Bbb megallapitasai, javaslatok

2. melléklet

Az ellendrzés targya

Megallapitasok

Javaslatok

Intézkedésel

2014. evi céljelleg
tamogatasok felhasznalasar
ellensrzése

A Lajosmizsei Sakk Kor tiz A Polgarmester és a Jedyz

agdmlaban  61.575.- Ft-
kétszeresen szamolt el (
onkormanyzat es

Lajosmizséért Kozalapitvan
felé) és a Kozalapitvany fe

pizolitsa fel a Sakk Kor elnokét
ahogy 61.575.- Ft-ot fizessen
avissza az dnkorméanyzatanak ¢
y35 ezer Ft-ot a Lajosmizséért
&ozalapitvanynak.

egy szamlat hamisitott
(35.000.- Ft)

Felglajos Kbdzség
Onkormanyzata  Lajosmizse
Varosi Labdarugd Clubbal
kotott ~EgyUuttmikodési
megallapodas”-a sem

tartalmazza a tamogatas célja

Az Iskolaért, Gyermekér
Alapitvany 200 ezer H
tamogatasban részesilt a 20
évi Uszotabor  koltségeine
finanszirozaséara, az Alapitva
50.000.- Ft-ot nem a

Uszotabor koltségeire forditott,

t.

tFizetési felszdlitasban értesits
taz Iskoléért, Gyermeké
1Alapitvanyt, hogy 50.000.- Fi
ot fizessen vissza Félgjos
NK6zség Onkormanyzatanak.

z

A tdmogatdi okirat mellékletét
képezze az egyseges elszamg
lap.

A sakk-kor tovabbi szamlak
, benyujtasaval elszamolt.

2S
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Az Iskol&ért, Gyermekért
“Alapitvany az 50.000.- Ft-ot
2015. februér 2-an Félsjos
Onkormanyzatanak
visszafizette.

IA 2015. évi tamogatd
0 . .
okiratokhoz az egysege
elszamolé lapokat csatoltak.
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A Roma
Onkormanyzat  2014.
gazdalkodaséanak ellérzése

Nemzetiséq

é

iA  Polgarmesteri Hivata

SzMSz-ben
munkakorokhoz tartozé 4
RNO gazdalkodasana

végrehajtasaval
eléirdsokat.

Az RNO koltségvetéséhez ne
mutattak  be az

iISzMSZ-e nem tartalmazta aPolgarmesteri Hivatal SzMS:
nevesiteteének modositasat,

kapcsolatpgegrehajtasaval kapcsolatos,
Avr. 13. 8§ (1) bekezdés @)

Mz
RNQkezdeményezze a

|Kezdeményezze a Jedyza

hogy
Zartalmazza

lgazdalkodasanak

az

pontjaban dlirt feladatokat.
RNO elnoke

az

Az

A Hivatali SzMSz V. sor 24/5|

ypontja és az 1. sz. fuggelék

agPenzigyi
RNQmar tartalmazza.

Iroda Ugyrendije

—

RNO 2016. ev

koltségvetése mar tartalmazza

koltségvetési mérlegetTelepulési Onkormanyzattalaiz RNO koéltségvetési mérlegét
kdzgazdasagi tagolasbarkotott egyuttnikodési| és  ebirdnyzat felhasznalasi
valamint az dliranyzat| megéllapodas kiegészitését |édsrvét.
felhnasznalasi tervét — szovegamodositasat, hogy az feleljen
indoklassal egyutt. meg a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés b) pontja@tasanak.
Az RNO elnoke két esetberAz RNO elntke gondoskodjon2015-ben az RNO  az
megsértette az Osszeférhetedz Avr. 60. § (2) bekezdésébgiisszeférhetetlenségi  szabglyt
lenségi  szabdalyokat, merelsirt Osszeférhetetlenségbetartotta.
O0sszesen 630.755.- Ft-ot sajéizabaly betartasarol.
maga szadmara utalvanyozott.
A 2014. évi szocialis normativ| A tAmogatasok elszamolasa a A jegyzé intézkedjen, hogy azA Pénzlgyi Iroda a

hozzajarulasok
igénybevételének
felhasznélasanak
elszamolasanak
szabalyszdisége

€

naponta dsszesitett ellatasok
szama alapjan tortént. A
2kOltségvetési tamogatasok
igénybevételét és elszamolasz
megalapozd nyilvantartasokat
jogszabalyi dlirAsoknak
megfeleben folyamatosan
vezették.

Az ellerbrzés megallapitotta a:
egyes tAmogatasi cimeken
elszamolhat6 2014. évi

™~

ellensrzés megallapitasait
Pénzlgyi Iroda a tamogatas
elszamolasakor vegy
afigyelembe.
a

tamogatési 6sszegeket.

adédmogatasok elszamolasakor
okllensrzési
emegallapitasait figyelembe
vette.

az
jelentés




A helyi adék megallapitasanakAz Onkormanyzat gazdasdgh jegyzs kezdeményezze, hod
ah Képviseb-testilet a 2015

és beszedésének ellenése

programjaban az addpolitikav,
kapcsolatban konkrét kovetel
ményeket, célkiizéseket nem
fogalmazott meg.
Az Addcsoport a bevallasg
utdlagos
atfogo
ellendrzést,
vizsgalatot
nem vegzett.

helyszin

kadopolitikaval kapcsolatos cél
vizsgalata alapjarkitiizéseit.

2020. évekre vonatkoz
gazdasagi

konkrétan hatarozza meg

Az  Addécsopor
minden Otezer forint felett
tartozast végrehajtasra adjon
a birésagi végrehajtonak.

A jegyz6 tegyen a hatralékok
csokkentéset szolga

intézkedeseket.
Az Adodcsoport a bevallasa
utdlagos vizsgalata alapjé

végezzen atfogd vagy helysz

VA gazdasagi program a 11.
+oldalan rendelkezik az

GOonkorméanyzat adopolitikajarol

programbarA hatralékok csokkentésére
aintézkedés tortént, ennek is

- kdszbnheten az
tadobevételeink folyamatosan
inének. A hatralékok jelefis
&észe a vegrehajto altal
behajthatatlannak misitett,
melyet ennek ellenére
gellemzen az ado
esedékességét koves. év
kdecember 31-ig nyilvan kell
rtartani konyveinkben.
ntfogd és helyszini ellgitzés

ellensrzést az ipdizési adg nem volt az idegenforgalm
tekintetében. adonal, az ipdizési adona
helyszini elledrzés nem volt
de 58 esetben kerilt sor
bevallas utélagos ellérnzésére.
Szocidlis ellatasok vizsgalata Az lgazgatési Ceopa polgarmester Kisérje

szamitdgépes nyilvantartadsabdigyelemmel az 6nkormanyzat

a tdmogatasban  kifizets
0sszegek megbizhatdé maod
nem allapitottdk meg.

A Polgarmesteri Hivatal

2014. evben szamlarendg

nem rendelkezett. A segélyek

megéallapitdsa soran 30 nap
beldl benyuijtott
kérelemre is allapitottak me
segelyt, a segélykérelem
nyomtatvany kitbltése

ahibak

ismételt

a

tgazdalkodasanak

pszabalyszdiségeét.

A jegyzs intézkedjen a feltart
és
dlijavitdsara.
on

g

hianyossagg

A jegyzs intézkedése nyom4

lka szamlarend elkésziilt,
segelykérelmek  kitdltéséne
teljességére az illetéke

kolléga utasitast kapott..

n

a
k
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kérelmek  6tdde  esetében

hianyos.
Az Onkormanyzat A Pénzlgyi Iroda vezéje | A jegyz intézkedjen, hogy: aA jegyzd intézkedett, 3
vagyongazdalkodasanak elkészitette a  szamvitglzarszamadashoz csatpltdrszamadas és a mérl

ellensrzése (utdellen-

szabalyzatot. Az 6nkormanyzavagyonkimutatas az Ahsz.

A
v

3@sszeallitasat fuggetlen konyy

l
eg

6rzeés) zarszamadéasahoz csato§-aban dlirtakat tartalmazza; | vizsgalé elledrzi, a Pénzigy
vagyonkimutatasa nem felela mérlegben kimutatoftiroda vezeaije intézkedés
meg a Szamviteli tv-beneszkozoket megfelél leltarral | tervet készitett, végrehajtdsa
rogzitett teljesség és valddisgtamasszak ala; megtortént, illetve folyamatban
elvének, nem a valos éllapotota beruhdzasok aktivalasa és|aan.
mutatta, a mérleg nemertékcsokkenés elszamolasa a
tartalmazta a BACSVIZ Zrttjogszabalyi dlirasok szerin
nek vagyonkezelésbe adotirténjen;
vizikdzmii vagyont. a Pénzlgyi Iroda veziie a
A 2014. évi beruhazasgkhibak és hianyossagak
aktivalasa 25 esetben nem vpkikiiszobolése érdekében
szabalyszér A 2014. évi| készitsen intézkedési tervet.
ertékcsokkenési elszamolas
hibas és hianyos volt.
Az  operativ  gazdalkodasiA belss szabdlyzatok nemA jegyzs intézkedjen aA DOKK program
jogkorok alkalmazéasatartalmazzak az é&tetes irasbeli kulcskontrollok niikbdésében lecserélésére intézkedés tortént,
szabalyszdiségének kotelezettségvallalast nepfeltart hianyossagok ésa Titan keretrendszer (Casper
ellendrzése igényls kifizetése rendjét ésszabalytalansagok kijavitasargonyvebprogram)
dokumentéciés részletts kezdeményezze a DOKKoevezetésére szédes
szabalyait. program lecserélését. elokészitésre kerilt és 2015
A DOKK program alkalmatla decemberében a  kollégak
a szabad fedezet rendelkezésre képzésen is részt vettek. (A
alldsanak vizsgalatara. Pénzugyi Irodan tortént
A Pénzigyi Iroda Fetdajosi személyi valtozasok, illetve az
Kirendeltségénél a ASP  kozeljovben tortéd
ellenjegyzés és érvényesités koteleddy bevezetése miatt |a

belsy kontrollok mikddése ne
megfeleb

szerddéskotés felfliggesztés
kerdlt.

re




Készletgazdalkodas vizsgalata

Az Ovoda Konyha a 2014

1.Az IGSZ vezebje tegyen elege

Az érintett vezdik utasitas:

gyermekétkeztetésben évben a nyersanyagnormat 7182zebi ellenérzési| megtértént a jogszabalyokban

ezer Ft-tal tllépte. A KOtelezettségének. A jegyz foglaltak maradéktalan

nyersanyagnormak betartés@londos,k‘)djo[‘ arrél, hogy dzbetartasara..

havi szinten rendkivli vé1|tozo,ISkOIa es az ov oda konyha cs,ak
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